Ka nton Regierungsrat
Obwalden

Sitzung vom: 11. November 2025
Beschluss Nr.: 144

Motion betreffend gesetzeskonforme Ausweisung der Geschiftsfelder im
Geschaftsbericht des Elektrizitdtswerks Obwalden:
Beantwortung.

Der Regierungsrat beantwortet

die Motion betreffend gesetzeskonforme Ausweisung der Geschéftsfelder im Geschéftsbericht
des Elektrizitdtswerks Obwalden (52.25.06), welche Kantonsrat Patrick Matter, Alpnach, sowie
20 Unterzeichnende am 11. September 2025 eingereicht haben, wie folgt:

1. Anliegen der Motionére

1.1 Auftrag

Die Motionare verlangen vom Regierungsrat sicherzustellen, dass die gesetzlichen Vorgaben
gemass Art. 4 Abs.1 des Gesetzes liber das Elekitrizitatswerk Obwalden und die Stromversor-
gung (EWOG; GDB 663.1) umgesetzt werden. Dazu soll der Regierungsrat entweder:

1. das Elektrizitdtswerk Obwalden anweisen, den Geschéftsbericht gesetzeskonform zu
erstellen und die Ergebnisse der einzelnen Geschéftsfelder (Produktion, Netz, Handel,
Vertrieb sowie die Gebdudetechnik) gesondert auszuweisen; oder

2. eine Anpassung von Art. 4 Abs. 1 EWOG in die Wege leiten, sodass die geltende Pra-
xis rechtlich korrekt abgebildet wird.

1.2 Begrindung

Die Motionare flihren aus, dass in den Geschaftsberichten des Elektrizitdtswerks Obwalden
(EWO) der letzten Jahre die Ergebnisse der einzelnen Geschéftsfelder nicht gesondert ausge-
wiesen wurden. Dies verletze die Vorgaben von Art. 4 Abs. 1 EWOG. Der vorberatenden Kom-
mission lagen die detaillierten Zahlen der EWO Gebaudetechnik AG vor. Die Motionére sind al-
lerdings der Meinung, dass der gesamte Kantonsrat Einsicht in die Ergebnisse aller Geschafts-
felder haben misste, um seine Aufsichtsfunktion wahrnehmen zu kénnen. Die Genehmigung
des Geschéftsberichts sei in der Vergangenheit auch ohne diese Offenlegung erfolgt. Die Moti-
ondre Uberlassen es dem Regierungsrat, das EWO anzuweisen die entsprechend Zahlen im
Geschéftsbericht zu publizieren oder die gesetzliche Grundlage an der aktuellen Praxis anzu-
gleichen.

2, Grundlagen

2.1 Rechtliche Grundlagen und Materialen

2.1.1  Geselz liber das Elektrizitatswerk Obwalden und die Stromversorgung

Art. 4 EWOG umschreibt die kaufméannische und betriebswirtschaftliche Fuhrung wie folgt:

-1 Das EWO wird nach anerkannten kaufméannischen und betriebswirtschaftlichen Grundsétzen

gefiihrt. Die Ergebnisse der einzelnen Geschéftsbereiche sind gesondert auszuweisen.
2 Das EWO soll einen dem eingesetzten Kapital angemessenen Gewinn erwirtschaften.”
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In der Botschaft zum EWOG vom 3. Mai 2004 erlauterte der Regierungsrat Art. 4 EWOG wie
folgt:

,Das EWO wird ausschliesslich von seinen Kunden fiir erbrachte Leistungen entschadigt. Ent-
sprechend ist es unerldsslich, dass das Unternehmen wie bisher nach betriebswirtschaftlichen
Grundsétzen gefihrt wird. Es ist aber auch erforderlich, dass anerkannte kaufméannische
Grundsétze angewendet werden, wie sie das Obligationenrecht fiir die Aktiengesellschaften
vorschreibt. Ebenfalls sind die Ergebnisse der einzelnen Geschéftsbereiche gesondert auszu-
weisen. Die Bestimmungen im Gesetz entsprechen der bisher gelibten Praxis und sichern ver-
stérkte Konstanz in den Preisen. Das Werk soll wie bisher einen angemessenen Gewinn erzie-
len. Damit stellt es das kiinftige Betriebskapital bereit und erméglicht grundsétzlich erwiinschte
Ablieferungen an die Eigner.”

Im Rahmen der Beratung des EWOG im Kantonsrat am 25. Juni und 22. September 2004
wurde Art. 4 EWOG nicht diskutiert.

2.1.2  Ausflihrungsbestimmungen zum Gesetz (iber das Elektrizitdtswerk Obwalden
Art. 8 der Ausfiihrungsbestimmungen zum Gesetz (iber das Elektrizitdtswerk Obwalden (AB E-
WOG; GDB 663.111) prazisiert den Inhalt des Geschéftsberichts wie folgt:

1 Der Geschéftsbericht hat die Anforderungen geméss Art. 662 ff. des Schweizerischen Obliga-
tionenrechtes zu erfiillen. Er hat zudem detaillierte Informationen zur ,Corporate governance”
zu beinhalten. Dazu gehdren insbesondere:

a. Angaben zum obersten Leitungsorgan und der Geschéftsleitung, insbesondere Interessen-
bindung, Amtsdauer, Ausschiisse, Befugnisse von Leitungsorgan und Geschéftsleitung, Infor-
mations- und Kontrollinstrumente gegentiber der Geschéftsleitung,

b. Angaben zur Geschéftsleitung, insbesondere Mitglieder und Interessenbindungen,

c. Entschédigungen, Beteiligungen und Darlehen an Verwaltungsrat und Geschéftsleitung.”

Zur Ausweisung der Ergebnisse der einzelnen Geschéftsfelder enthalten die Ausfiihrungsbe-
stimmungen keine ergédnzenden oder prazisierenden Regelungen.

2.2 Aufgaben und Zustandigkeiten

Mit dem Erlass des EWOG im Jahr 2004 wurde die Rechtsform der selbststédndigen &ffentlich-
rechtlichen Anstalt beibehalten, jedoch eine Modernisierung der Organisationsstruktur des
EWO verfolgt. Diese orientiert sich an der einer Aktiengesellschaft. Entsprechend wird im
EWOG auch auf die entsprechenden Bestimmungen des Obligationenrechts (OR; SR 220) ver-
wiesen.

Die Aufgaben und Kompetenzen der Eigner, welche bei einer Aktiengesellschaft der General-
versammlung zustehen, wurden dem Regierungsrat und Kantonsrat zugewiesen.

In Art. 13 des EWOG sind die unentziehbaren und unlbertragbaren Aufgaben des Verwaltungs-

rats festgehalten. Insbesondere umfasst dies:

— die Oberleitung des EWO (Abs. 2 Bst. a);

— die Oberaufsicht {iber die mit der Geschéaftsfiihrung betrauten Personen auszuiliben, nament-
lich im Hinblick auf die Befolgung der Gesetze, Reglemente und Weisungen (Abs. 2 Bst. e)

— die Erstellung des Geschéftsberichts (Abs. 2 Bst. f);

Ferner wird im Artikel festgehalten, dass im Ubrigen die Vorschriften von Art. 716a ff des Obli-

gationenrechts (Abs. 3) gelten. Es handelt sich dabei um Bestimmungen zu den unentziehbaren

und uniibertragbaren Aufgaben des Verwaltungsrats einer Aktiengesellschaft.
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Gemass Art. 10 Abs. 1 Bst. a EWOG (ibt der Regierungsrat die Aufsicht Giber das EWO aus. Er
prift jahrlich den Geschaftsbericht und gestitzt auf den Revisionsbericht die Jahresrechnung
des EWO und der Gesellschaften, an welchen das EWO mehrheitlich beteiligt ist, und stellt dem
Kantonsrat Antrag (Art 10 Abs. 1 Bst. d EWOG).

Gemass Art. 9 Abs. 1 Bst. a EWOG (bt der Kanfonsrat die Oberaufsicht aus. Er genehmigt jahr-
lich den Geschéftsbericht und die Jahresrechnung und entlastet die Organe des EWO (Art. 9
Abs. 1 Bst. b EWOG).

3. Stellungnahme des Regierungsrats

3.1 Erhéhung der Transparenz

In den Materialien zu Art. 4 Abs. 1 EWOG finden sich keine weiteren Hinweise, wie die geson-
derte Ausweisung der einzelnen Geschaftsbereiche im Detail umzusetzen sei. Der Regierungs-
rat anerkennt das Bed{rfnis einer erhhten Transparenz und sieht vor, das EWO im Sinne der
Variante 1 des Motionsauftrags anzuweisen, die Betriebsergebnisse pro Geschéftsfeld neben
dem Regierungsrat zuséatzlich der vorberatenden Kommission zur Verfiigung zu stellen. Im
Sinne der Klarung der Umsetzung von Art. 4 Abs. 1 EWOG plant der Regierungsrat eine An-
passung der AB EWOG, wonach dem Regierungsrat sowie der vorberatenden Kommission der
Einzelabschluss des EWO, die detaillierte Uberleitung zur konsolidierten Jahresrechnung, die
Betriebsergebnisse pro Geschéftsfeld und das Reporting zur Eigentimerstrategie zur Verfi-
gung gestellt werden sollen. Der Regierungsrat sieht eine Umsetzung innert eines Jahres vor.

3.2 Aufsicht EWO

Die Aufsicht des EWO wird durch den Regierungsrat wahrgenommen. Im Rahmen des Bilanz-
gesprachs anlasslich des Geschéftsberichts und der Jahresrechnung jeweils im Fruhling stehen
der Verwaltungsratsprasident und der Vorsitzende der Geschéftsleitung dem Regierungsrat
Rede und Antwort. Anldsslich des Eigner-Treffens im Sommer erstattet das EWO den Vertre-
tern der Einwohnergemeinden und des Kantons Bericht Gber die Erflllung der Eigentimerstra-
tegie. Des Weiteren findet jahrlich ein Austausch zwischen dem Verwaltungsratsprasidenten,
dem Vorsitzenden der Geschéfisleitung, dem Vorsteher des Bau- und Raumentwicklungsdepar-
tements sowie dem Finanzverwalter statt.

Neben den etablierten Austauschgefassen stehen der Verwaltungsrat und die Geschéftsleitung
des EWO dem Regierungsrat jederzeit zur Verfiigung. Das EWO hat dem Regierungsrat immer
zeitgerecht und llickenlos Auskunft erteilt. Auf Anfrage wurden die Betriebsergebnisse der Ge-
schaftsfelder gegeniiber dem Regierungsrat ausgewiesen.

Die Rolle des Kantonsrats betrifft die Oberaufsicht. Sie umfasst die Definition des Leistungsauf-
trags ans EWO im Rahmen der Gesetzgebung und die Kontrolle der Erflillung dieses Leistungs-
auftrags durch die jahrliche Genehmigung des Geschaftsberichts und der Rechnung des
Werks. Eine Prifung des Geschaftsberichts oder der Jahresrechnung durch den Kantonsrat ist
gesetzlich nicht vorgesehen. Diese Aufgabe ist dem Regierungsrat zugewiesen. Gestutzt auf
den Bericht und Antrag des Regierungsrats entscheidet der Kantonsrat tiber die Genehmigung
des Geschaftsberichts und erteilt den Organen Entlastung.

Antrag

Der Regierungsrat beantragt dem Kantonsrat, die Motion im Sinne der Stellungnahme des Re-
gierungsrates anzunehmen.

Signatur OWKR.299 Seite 3 | 4



Protokollauszug an:

— Finanzdepartement

— Finanzverwaltung

— Bau- und Raumplanungsdepartement
— Amt fur Raumentwicklung und Energie
— Staatskanzlei (Rechtsdienst)

Im Namen des Regierungsrats

Stefan Keiser
Landschreiber-Stellvertreter

Versand: 18. November 2025
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