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I Einleitung

1. Ausgangslage

Das Gemeindehaus an der Briinigstrasse in Sarnen wird umfassend saniert. Es wird auch eine
Tiefgarage unter dem Haus erstellt. Dadurch entsteht entlang der Kantonsstrasse eine ca. zwei
Jahre dauernde Baustelle mit vielen Ein- und Ausfahrtsvorgdngen.

Eine zweite Baustelle besteht dstlich der Briinigstrasse bei der Einmiindung der Bahnhofstrasse,
nur minimal versetzt zur Baustelle Gemeindehaus. In diesem Bereich werden ein Haus sowie die
ehemalige Kantonalbank saniert. Stidlich der Baustelle Gemeindehaus steht das Primarschul-
haus mit Kindergarten. Der Schulweg entlang der Briinigstrasse wird infolge der beiden Baustel-
len stark in Mitleidenschaft gezogen.

Die Gemeinde Sarnen hat die BFU um eine Beurteilung der Sicherheit der Schulwege infolge der
Baustellen gebeten. Dabei sollen auch Massnahmenempfehlungen zur Sicherung der Schulwege
gemacht werden.

2. Grundlagen

+ Anfragevom 18.12.2024
» Besichtigung vom 07.01.2025 durch:
» Raphael Disler, Bereichsleiter Bau/Raumentwicklung/Werke
» Ivo Ndpflin, Stadtingenieur
« Patrick Eberling, Leiter Verkehrstechnik BFU
» Fotodokumentation der BFU anldsslich der Besichtigung vom 07.01.2025
« Strassenverkehrsgesetz (SVG) vom 19. Dezember 1958, SR 741.01
» Behindertengleichstellungsgesetz (BehiG) vom 13. Dezember 2002. SR 151.3
» Signalisationsverordnung (SSV) vom 5. September 1979, SR 741.21
» Verkehrsregelnverordnung (VRV) vom 13. November 1962, SR 741.11
» aus dem Normenwerk des Schweizerischen Verbands der Strassen- und Verkehrsfachleute
VSS, Ziirich: )
e SN 640 070; 2009. Fussgdngerverkehr; Grundnorm
» SN 640 075; 2014. Fussgdngerverkehr; Hindernisfreier Verkehrsraum, inkl. normativer An-
hang :
e VSS 40 090; 2019. Projektierung, Grundlagen; Sichtweiten
e VSS 40 200; 2019. Geometrisches Normalprofil; allgemeine Grundsdtze, Begriffe und Ele-
mente
¢ VSS 40 201; 2019. Geometrisches Normalprofil; Grundabmessungen und Lichtraumprofil
der Verkehrsteilnehmer
« VSS 40 202; 2019. Geometrisches Normalprofil; Erarbeitung
» VSS 40 213; 2019. Entwurf des Strassenraumes; Verkehrsberuhigungselemente
e VSS 40 241; 2019. Querungen fiir den Fussgdnger- und leichten Zweiradverkehr; Fussgdn-
gerstreifen
» SN 40 273; 2024. Knoten; Sichtverhdltnisse in Knoten in einer Ebene (ohne Kreisel)
» VSS 40 291; 2021. Parkieren; Anordnung und Geometrie der Parkierungsanlagen fiir Per-
sonenwagen und Motorrdder
» SN 40 886; 2020. Baustellen; Signalisation von Baustellen auf Haupt- und Nebenstrassen
» SN 641 723; 2016. Strassenverkehrssicherheit; Inspektion
« Kartendienst map.geo.admin.ch
» Kartendienst google.ch/maps
» Fachdokumentationen Verkehrstechnik der BFU:
« Sicht an Verzweigungen und Grundstiickszufahrten. BM.021-2016
o Fiessli. MS.001-2016
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» Fussgdngerstreifen. MS.013-2016

« Pfosten. SA.003-2016

» 2.458 Modell 30/50, BFU, 2023

» 2.3.55 Tempo-30-Zonen, BFU, 2023
« 2.3.65 Schulweg, BFU, 2022

3. Abgrenzung

Der Betrachtungsperimeter zur Beurteilung der Massnahmen fiir eine héhere Sicherheit der
Schulwege im Baustellenbereich erstreckt sich auf der Briinigstrasse von der Einmiindung Bahn-
hofstrasse bis zur Einmiindung Riitistrasse (vgl. Abbildung 1: Projektperimeter mit den beiden
Baustellen). Dies umfasst den Abschnitt «Klosterallee» der Kantonsstrasse.

Trotz diesem eingeschrdnkten Perimeter werden bei der Festlegung der Massnahmen auch die
Planungsabsichten in den anliegenden Strassenabschnitten von Sarnen berlicksichtigt.

Aussagen zur selbsténdigen Bewdltigbarkeit des Schulwegs durch die Schulkinder werden in die-
sem technischen Bericht lediglich zum Abschnitt Klosterallee inkl. dem Fussgéingerstreifen im
Knoten Bahnhofstrasse/Briinigstrasse gemacht.

Abbildung 1: Projektperimeter mit den beiden Baustellen
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1. Analyse Situation

1. Baustelle

Durch die Baustelle Gemeindehaus wird das westliche Trottoir gesperrt. Die Abgrenzung der Bau-
stelle reicht bis an die Fahrbahn der Briinigstrasse. Versetzt auf der anderen Seite der Kantons-
strasse grenzt die Baustelle bei der ehemaligen Kantonalbank ebenfalls direkt an die Fahrbahn
der Briinigstrasse. Dadurch wird im Baustellenbereich auch dieses Trottoir flir den Fussverkehr
unbenutzbar. Die Briinigstrasse weist im betrachteten Perimeter drei Fussgéngerstreifen auf:

« Erster Fussgdngerstreifen: Nordlich der Einmiindung Bahnhofstrasse
» Zweiter Fussgdngerstreifen: An der nordlichen Ecke der Gemeindehausparzelle
» Dritter Fussgdngerstreifen: Bei der Einfahrt zum Schulhaus

Die Einfahrt zum Schulhaus ist mit einer Kette und einem Signal SSV 2.03 «Verbot fiir Motorwa-
gen» gesperrt, sodass die Elterntaxis nicht einfahren kdnnen. Ab dem zweiten Fussgdngerstreifen
besteht entlang der Ostseite der Kantonsstrasse eine Langsparkierung, welche liber den dritten
Fussgdngerstreifen hinaus geht. Hinter den Langsparkfeldern folgt eine Reihe Alleebdume und
danach der Fussweg.

Dies fiihrt zur Situation, dass Fussgdnger, welche vom Zentrum entlang der 6stlichen Seite der
Fahrbahn auf dem Trottoir in die Schule, den Kindergarten oder ins prov. Gemeindehaus gelan-
gen wollen, dreimal die Strasse tiberqueren miissen (Siehe Abbildung 2: Drei Querungen). Wenn
die Fussgdnger vom Zentrum entlang der westlichen Fahrbahnseite gehen, miissen sie immer
noch zweimal die Fahrbahn tibergueren. In jedem Fall entstehen durch die Baustellen fiir den
Fussgdnger zwei neue Querungen der Fahrbahn.

Die Briinigstrasse hat einen DTV von ca. 8000 Fahrzeugen pro Tag und ist durch das ganze Dorf
mit einer Geschwindigkeit von Generell 50 signalisiert. Die Geschwindigkeit wurde mit einem Info-
Radar erhoben und ergab einen V85-Wert von 41 km/h Richtung Briinig und 46 km/h Richtung
Sarnen Zentrum.

Fir die Schulkinder gab es vor den Weihnachtsferien 2024/25 einen Schiilerlotsendienst bei der
Uberquerung der Briinigstrasse direkt vor der Schulhauseinfahrt.
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Abbildung 2: Drei Querungen

2. Situation zukiinftig

Fiir die Ortsdurchfahrt Sarnen wurde ein BGK (Betriebs- und Gestaltungskonzept) erarbeitet (vgl.
www.bruenigstrasse-sarnen.ch). Dabei ist vorgesehen, dass der motorisierte Verkehr im Zentrum
nur noch im Einbahnverkehr zirkulieren kann: Richtung Briinig auf der Briinigstrasse und Richtung
Norden auf der Bahnhofstrasse/Lindenstrasse. Die Velos kénnen auf all diesen Strassen auch im
Gegenverkehr auf Radstreifen verkehren. Die Geschwindigkeit wird im Zentrum auf 30 km/h be-
grenzt. Dies nach dem Modell 30/50. Dadurch soll die Verkehrssicherheit verbessert werden (es
wird explizit darauf hingewiesen, dass die heute gefdhrlichen Schulwege sicherer werden sollen),
der Verkehr fliissiger wird und weniger Ldrm die Lebensqualitdt verbessern soll.

3. Sicherheitsdefizite im Bereich der beiden Baustellen

Offensichtlichste Sicherheitsdefizite wahrend der Zeit der Baustellen sind die Schliessungen der
Trottoirabschnitte, versetzt auf beiden Seiten der Strasse. Dies fiihrt dazu, dass die Fahrbahn von
Norden kommend jeweils zweimal mehr Uberquert werden muss. Mehr als 70 % aller Fussgan-
gerunfdlle geschehen beim Queren der Fahrbahn, weniger als 10 % der Unfélle geschehen beim
Entlanggehen. Fiir Schulkinder bis 8 Jahre ist das Uberqueren der Fahrbahn sehr schwierig und
iber einen Fussgdngerstreifen ohne Mittelinsel bei einem DTV von 8000 Fahrzeugen unzumut-
bar.

Weitere Sicherheitsdefizite sind die fehlenden, physischen Querungshilfen bei allen drei Fussgdn-
gerstreifen. Infolge der Fahrbahnbreite von nur ca. 7 m fehlt bei jedem der drei Fussgdngerstrei-
fen die Mittelinsel.
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Ein grosses Sicherheitsdefizit sind auch die Langsparkfelder, welche entlang der 6stlichen Fahr-
bahnseite zwischen der Baumreihe und dem Fahrbahnrand bestehen. Die zwei dem 6stlichen An-
ndherungsbereich ndchstgelegenen Parkfelder kdnnen zwar nicht mehr zum Parkieren benutzt
werden. Trotzdem kann sich durch die Belegung der restlichen Parkfelder die Sichtweite in den
Anndherungsbereich zum Fussgdngerstreifen Schulhaus auf ca. 40 m reduzieren (siehe Abbil-
dung 3).

-

Abbildung 3: Fussgdngerstreifen beim Schulhaus mit Langsparkierung

Bei einer Geschwindigkeit von 50 km/h wird eine Sichtweite von 55 m gefordert.

Die Anndherungsbereiche des Fussgdngerstreifens beim Gemeindehaus auf der westlichen wie
auch auf der 6stlichen Seite der Fahrbahn sind infolge der Baustelleninstallationen und der
Langsparkierung zu wenig gut sichtbar. Siehe dazu auch Abbildung 4.

Abbildung 4: Fussgdngerstreifen Gemeindehaus, dstlicher Anndherungsbereich
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. Massnahmen

1. Gesicherte Langsverbindung

Es kann aus sicherheitstechnischen Uberlegungen nicht akzeptiert werden, dass die Fusswegfiih-
rung infolge der beiden Baustellen dreimal tiber die Kantonsstrasse fiihrt. Im Sinne der VSS

40 886 muss dem Fussgdnger zwingend auch im Baustellenbereich eine sichere Ldngsfiihrung
angeboten werden. Diese Forderung ist umso wichtiger, weil es sich im Schulhausbereich oft
auch um Kinder als Fussgdnger handelt.

Aus diesem Grund sollen im zu priorisierenden Fall die Baustelle beim Gemeindehaus sowie die
versetzt gegeniiberliegende Baustelle bei der ehemaligen Kantonalbank so organisiert werden,
dass die Baustellenabschrankungen entlang dem hinteren Trottoirrandstein gestellt werden kon-
nen. Fiir die Fussgdnger ist beidseitig der Kantonsstrasse ein mindestens 2 m breites Trottoir frei-
zuhalten.

Die Ein- und Ausfahrten auf die Briinigstrasse bei der Baustelle Gemeindehaus kénnen nur durch-
gefiihrt werden, wenn die Baustellenabschrankung fiir dieses Mandver geoffnet wird. Eine Person
der Baustelle (z. B. diejenige Person, welche das Tor 6ffnet und nach der Durchfahrt wieder
schliesst) soll dabei darauf achten, dass in diesem Moment keine Fussgdnger das Trottoir bei der
Uberfahrt beniitzen, oder sogar in die Baustelle hineingehen. Die Fussgdnger werden wdhrend
der Ein- oder Ausfahrt auf dem Trottoir warten und nachdem das Tor wieder geschlossen ist auf
dem Trottoir weitergehen.

Die Fussgdngerléngsfiihrung auf der gegentiiberliegenden Seite soll ebenfalls auf einem durchge-
henden, mindestens 2 m breiten Trottoir gewdhrleistet werden. Sollte die ununterbrochene
Langsfiihrung fiir die Fussganger nur auf dieser Seite der Fahrbahn moglich sein, muss der Fuss-
gdngerstreifen beim Schulhaus zwingend mit einer Mittelinsel gesichert werden (siehe dazu

Kap. 2).

Der Fussgdngerstreifen bei der Baustelle Gemeindehaus kann im Zuge dieser Massnahmen ent-
fernt werden.

2. Fussgdngerquerung beim Schulhaus

Es muss damit gerechnet werden, dass durch die Ein- und Ausfahrten bei der Baustelle Gemein-
dehaus in stark belasteten Zeiten ein Riickstau liber den Fussgdngerstreifen beim Schulhaus hin-
aus entsteht. Beim Uberqueren des Fussgdngerstreifens kann es sein, dass die Sicht auf Fuss-
gdnger durch stehende Fahrzeuge fur die Fahrzeuglenker, welche in die andere Fahrtrichtung fah-
ren, verdeckt ist. Aus diesem Grund soll dieser Fussgdngerstreifen mit einer Mittelinsel gesichert
werden.

Als provisorische Absicherung des Fussgtingerstreifens mit einer Mittelinsel soll das Trottoir auf
der Seite des Schulhauses bestehen bleiben. Die Mittelinsel soll eine minimale Breite von 1,5 m
aufweisen. Die Durchfahrtsbreite kann im provisorischen Fall 3 m betragen, falls dies auch fiir die
Schneerdumung moglich ist. Besser - auch fiir die Velofahrer auf der Briinigstrasse - wdre jedoch
eine Durchfahrtsbreite von 3,5 m. Die zusdatzliche Breite von 1,5 m (fiir die Mittelinsel) kann durch
das Aufheben der Langsparkierung auf der éstlichen Seite der Fahrbahn gewonnen werden. Zwi-
schen dem neuen dstlichen Strassenrand und der Baumreihe muss noch ein minimaler Abstand
von 1 m gewdhrleistet werden. Dieser Anndherungsbereich muss von der Briinigstrasse Sid her-
kommend aus mind. 55 m gesehen werden kénnen. Ebenfalls muss auf eine gute Beleuchtung
des Anndherungsbereichs (also unter der Baumkrone!) geachtet werden. Um die Fahrbahn provi-
sorisch auf die Hohe der Langsparkfelder zu heben, muss mit Belag angeschiftet werden. Infolge
der Fahrbahnverschwenkung durch die Mittelinsel miissen mindestens vier Langsparkfelder vor
und nach dem Fussgdngerstreifen aufgehoben werden.
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Die Triopane mit den blinkenden Lichtern sollen von den Fussgdngerstreifen entfernt werden. Die-
ses Licht lenkt die Aufmerksamkeit der Fahrzeuglenker von den realen Fussgdngern weg.

3. Geschwindigkeit
Soll die Geschwindigkeit aufgrund der Baustelle auf 30 km/h begrenzt werden?

Geschwindigkeitsbeschrdnkungen in Baustellen innerorts sind uniiblich. Einerseits dauern Bau-
stellen oft nicht allzu lange, andererseits muss oft auf einen Fahrstreifen eingeengt werden und
die Baustelle wird mit einer Lichtsignalanlage betrieben. Dadurch wird keine Geschwindigkeitsre-
duktion mehr bendtigt.

Diese Baustelle ist jedoch anders. Sie dauert voraussichtlich zwei Jahre. Zudem wird sie nicht mit
einer Lichtsignalanlage geregelt, sodass beide Fahrtrichtungen immer verfiigbar sind. Durch die
beiden Baustellen werden die Kinder auf dem Schulweg gezwungen, die Fahrbahn anstatt hochs-
tens einmal gleich dreimal zu iberqueren. Dabei werden sie auch noch schlechter wahrgenom-
men, denn die diversen Baustellenabschrankungen, Triopane, Baustellensignalisationen und
Baustellenlatten versperren die Sicht in die Seitenrdume (siehe auch Abbildung 4: Fussgdnger-
streifen Gemeindehaus, Ostlicher Anndherungsbereich). Ebenfalls lenken sie die Aufmerksamkeit
der Verkehrsteilnehmer weg vom eigentlichen Verkehrsgeschehen auf und neben die Fahrbahn.

Es wird festgestellt, dass die beiden Baustellen die Verkehrssicherheit der Kindergartenkinder
und der Schiiler sowie der librigen Verkehrsteilnehmer stark beeintrdchtigt. Genau zu diesem
Zweck ist es moglich, nach Art. 108 Abs. 2 SSV, die Geschwindigkeit zu reduzieren. Es kommen
gleich zwei Begriindungen fiir die Signalisation einer reduzierten Geschwindigkeit im Baustellen-
bereich in Frage. Art. 108 Abs. 2 SSV:

» Eine Gefahrist nur schwer oder nicht rechtzeitig erkennbar und anders nicht zu beheben.

« Bestimmte Strassenbeniitzer bediirfen eines besonderen, nicht anders zu erreichenden Schut-
zes.

Im Moment sind die Sichtweiten in die Anndherungsbereiche zu klein (siehe z. B. Abbildung 4:
Fussgdngerstreifen Gemeindehaus, ostlicher Anndherungsbereich). Dieses Defizit wird durch die
Offnung der Trottoirs léings der Briinigstrasse behoben, sodass der erste Punkt als Begriindung
fir eine Geschwindigkeitssenkung aus Art. 108 SSV nicht beigezogen werden kann.

Der zweite Punkt der «besonderen Benutzergruppe» bleibt jedoch bestehen - beim Queren der
Briinigstrasse sowie beim Entlanggehen zwischen Fahrbahn und Baustelle.

Die dreifache Querung der Fahrbahn, wie in Abbildung 2 aufgezeigt, ist ein betreffend Fussgdn-
gersicherheit nicht haltbar. Aber auch wenn die Trottoirs gedffnet werden, besteht bei der Bau-
stelle Gemeindehaus die Ein- und Ausfahrt fiir Lastwagen und andere Baustellenfahrzeuge tiber
das Trottoir. Mit einer Temposignalisation von 30 km/h kann die Sicherheit fiir die Fussgdnger im
betrachteten Perimeter erhéht werden. Fiir diesen stark frequentierten Schulhausbereich sollte
die Geschwindigkeit zumindest wdhrend der Baustellen auf Tempo 30 reduziert werden. Eigent-
lich sieht das Modell 30/50 eine Reduktion der signalisierten Geschwindigkeit auf 30 km/h auch
ohne Baustelle im dicht bebauten Kernbereich der Gemeinde vor.

Zusammen mit den vorgeschlagenen Massnahmen aus Kap. 1 und Kap. 2 kann bei einer V85
von 41 km/h resp. 46 km/h davon ausgegangen werden, dass der Zielwert der neuen signalisier-
ten Geschwindigkeit auch eingehalten wird (V85 =< 38 km/h).

Die Signalisation «Tempo 30» (SSV 2.30 Hochstgeschwindigkeit) soll den Abschnitt nérdlich der
Einmiindung Bahnhofstrasse bis nordlich der Einmiindung Kapuzinerweg/Riitistrasse umfassen.
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Sie soll siidlich der Einmiindung Bahnhofstrasse in die Fahrtrichtung Siiden wiederholt werden.
Durch die Platzierung des ersten Signals «Tempo 30» nordlich des Fussgdngerstreifens bei der
Einmiindung Bahnhofstrasse wird auch diese Querungsstelle der Briinigstrasse in die neue Ge-
schwindigkeitsregelung eingeschlossen, was der Sicherheit zutrdglich ist. Der Fussgdngerstreifen
kann aufgrund der beengten Verhdltnisse nicht mit einer Mittelinsel ausgerustet werden. Er soll so
wie er heute ist bestehen bleiben.

Damit die Signalisation der Geschwindigkeit auf 30 km/h gesenkt werden kann, muss nach Art.
108 Abs. 4 SSV im Anschluss ein Gutachten erstellt werden.

4. Organisatorisch

Trotz allen Massnahmen muss festgestellt werden, dass die 4-bis und mit 8-jdhrigen Kindergar-
ten- und Schulkinder den betrachteten Abschnitt nicht selbstdndig bewdltigen kdnnen. Aufgrund
ihrer eingeschrénkten kognitiven Fahigkeiten kann es ihnen nicht zugemutet werden, selbstdndig
die Briinigstrasse zu tberqueren.

Fiir diese Kinder muss eine Begleitung durch Erwachsene organisiert werden.
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IV. Schlussbemerkungen

1. Handlungsbedarf

Durch die Schliessung der beiden Trottoirabschnitte westlich und 6stlich der Briinigstrasse miis-
sen die Fussgdnger die Fahrbahn zweimal mehr {iberqueren als ohne Baustellen. Fir die Fuss-
gdnger entsteht durch die hdufigere Querung der Kantonsstrasse ein klar erhdhtes Unfallrisiko
(mehr als 70 % der Fussgdngerunfdlle geschehen beim Queren einer Strasse, weniger als 10 %
der Fussgdngerunfdlle geschehen beim Entlanggehen). Zudem werden die Fahrzeuglenker durch
Baustelleninstallationen, -beleuchtung und -verkehr vom restlichen Verkehrsgeschehen abge-
lenkt. :

2. Massnahmen

Dass die Fussgdnger (insbesondere die Kinder auf dem Schulweg) die Fahrbahn der Kantons-
strasse dreimal liberqueren miissen, kann aus sicherheitstechnischer Sicht nicht akzeptiert wer-
den. Durch die Offnung der beiden Trottoirs zu beiden Seiten der Briinigstrasse und eine sorgfdl-
tige Organisation des ein- und ausfahrenden Baustellenverkehrs liber das Trottoir in die Gemein-
dehausbaustelle, erhalten die Fussgdnger eine sichere Fiihrung im betrachteten Abschnitt zu-
rick.

Die Aufmerksamkeit der Verkehrsteilnehmer soll vor allem auf dem Verkehrsgeschehen im Zu-
sammenhang mit dem Schulweg liegen. Die Baustelle befindet sich an der Ortlichkeit, an welcher
sich sdmtliche Schulwege zum Schulhaus hin konzentrieren. Infolge des Betriebs der Baustelle
wird daher empfohlen, die Geschwindigkeit im Bereich Klosterallee auf 30 km/h zu reduzieren.
Das Gutachten gemdss Art. 108 Abs. 4 SSV soll im Anschluss an diesen Bericht erstellt werden.

Falls nur der Trottoirabschnitt entlang der 6stlichen Fahrbahn fiir die Fussgdnger geoffnet werden
kann, muss der Fussgdngerstreifen beim Schulhaus zwingend mit einer mindestens 1,5 m breiten
Mittelinsel gesichert werden. Dies kann auf Kosten der Lédngsparkierung erfolgen. Es wird der Ge-
meinde jedoch sehr empfohlen, beide Trottoirabschnitte fiir die Fussgdnger zu 6ffnen und auch in
diesem Fall zu priifen, ob der Fussgdngerstreifen beim Schulhaus mit einer Mittelinsel geschiitzt
werden kann.

Durch die Massnahmen wird die Sicherheit der Fussgdnger signifikant erhéht. Auch mit den emp-
fohlenen Massnahmen ist der Schulweg aber im betrachteten Abschnitt fiir Kinder bis und mit
8 Jahre nicht selbstdndig bewdltighar. Diese Kinder miissen hier begleitet werden.

Bern, 22. Januar 2025

BFU

e . ad

Patrick Eberling
Leiter Verkehrstechnik
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